AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Tarihsel ardalani

A. 1950'li yillarda Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi

1.

Insan Haklarini ve Temel Ozgirliikleri Korumaya dair Sézlesme, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanmis, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzaya aciimis ve 3 Eylil
1953 tarihinde yurirlige girmistir. Sézlesme'yi hazirlayanlar, 1948 tarihli Insan
Haklari Evrensel Bildirisini baslangic noktasi alarak, insan haklarini ve temel
6zgurlikleri korumak ve daha ileriye goétirmek suretiyle, Avrupa Konseyinin
amaglarinin gergeklestirilmesini istemiglerdir. S6zlesme, Evrensel Bildiride yer alan
bazi haklarin kolektif bir bicimde uygulanmasi icin ilk adimlari atmistir.

Sozlesme, kisisel ve siyasal haklar dizenlemenin yani sira, S6zlesmeci Devletler
tarafindan Ustlenilen yukUmlilUklerin yerine getirilmesini saglamak igin bir
mekanizma kurmustur. Ilk yillarda bu gérev, su ¢ organa verilmisti: Insan
Haklari Avrupa Komisyonu (kurulusu 1954), insan Haklari Avrupa Mahkemesi
(kurulusu 1959) ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi. Bakanlar Komitesi, lye
Devletlerin Disisleri Bakanlarindan veya onlarin temsilcilerinden olusuyordu.
Sozlesme'nin ilk halinde bir Sozlesmeci Devlet aleyhine sikayet, ya diger
Sozlesmeci Devletler tarafindan veya bireysel basvurucular (bireyler, birey
topluluklari veya hitkimet disi érgitler) tarafindan yapilabilirdi. Ancak bireysel
basvuru hakkinin taninmasi ihtiyari idi; bu nedenle, sadece bireysel basvuru
hakkini tanimis Devletler aleyhine bu hak kullanilabilirdi. Daha sonra Sézlesme'de
dedisikler yapan 11. Protokol, bu hakkin taninmasini zorunlu hale getirmistir (bk.
asadida parag. 6).

Komisyon, sikayetleri bir 6n incelemeye tabi tutarak, bunlarin kabuledilebilir olup
olmadigini belirlerdi. Bir basvurunun kabuledilebilir bulunmasi halinde, Komisyon
taraflar arasinda dostane c¢6zime varilmasi igin gaba gosterirdi. Bir g¢dziime
ulasilamayacak olursa, Komisyon maddi olaylar ortaya koyan ve davanin esasi
hakkinda goéristni ifade eden bir rapor hazirlardi. Bu rapor Bakanlar Komitesine
gonderilirdi.

Davali Devletin Mahkeme'nin zorunlu yarg! yetkisini kabul etmis olmasi halinde,
Komisyon ve/veya ilgili Soézlesmeci Devlet, raporun Bakanlar Komitesine
gonderildigi tarihten itibaren ¢ ay iginde davayi, nihai ve badlayici bir karar
vermesi icin Mahkeme'nin 6nline getirebilirdi. Bireyler, davalarini Mahkeme'nin
onine getirme hakkina sahip degildi.

Bir davanin Mahkeme'nin 6énline getirilmemis olmasi halinde, Bakanlar Komitesi
Sozlesme'nin ihlal edilip edilmedigine karar verir ve uygun goriirse maddura “adil
karsihk” ©odenmesine hiukmederdi. Bakanlar Komitesi ayrica, Mahkeme'nin
sonkararlarinin yerine getirilmesini izlemekle gérevliydi.

B. Sonraki gelismeler

5.

Sozlesme'nin ylrurlige girmesinden bu yana, on doért tane Protokol kabul
edilmistir. Bu Protokollerden 1, 4, 6, 7, 12 ve 13. numarali olanlari, S6zlesme'yle
glivence altina alinmis haklara ve dzgurliklere yeni haklar ve 6zgurlikler eklemis;
2 numarali Protokol Mahkeme'ye istisari miitalaa verme yetkisi tanimis; 9
numarall Protokol ise, bu Protokoli onaylamis Devletlere karsi, tarama kurulunun
kabull halinde bireylere davalarini Mahkeme 6nline getirme imkani vermistir. 11.
Protokol ise koruma mekanizmasini yeniden yapilandirmistir (bk. asagida). Diger
Protokoller Soézlesme organlarinin yapisi ve izledikleri usule ilgili dedisiklikler
getirmislerdir.



6.

1980 yilindan bu yana Soézlesme organlari 6nline getirilen dava sayisindaki strekli
artis, davalarin uzunlugunu kabul edilebilir sinirlar iginde tutmayi giderek
guglestirmistir. 1990'li yillardan itibaren yeni Sézlemci Devletlerin katilimiyla bu
problem daha da adirlastirmistir. 1981 yilinda 404 olan Komisyon'un kaydettigi
yilhik basvuru sayisi, 1997 yilinda 4,750'ye cikmistir. Ayni yil, kaydedilmeyen veya
gecici dosya acilan basvurularin sayisi 12,000'e vylkselmistir. Mahkeme
kararlarindaki sayinin 1981 yilinda 7'den 1997 yilinda 119'a ylkselmesi, ayni
sorununun burada da bulundugunu géstermistir.

Artan is yukl nedeniyle Sézlesme'nin denetim mekanizmasinda reform yapilmasi
geregi lUzerine uzun bir tartisma baslamis, bu tartisma 11. Protokolln kabullyle
sonuclanmistir.  Bu Protokolle, vyargilama siresini kisaltmak icin yapiyi
sadelestirmenin yaninda, basvuruyu tamamiyla zorunlu kilmak ve Bakanlar
Komitesinin yargisal rolini kaldirmak suretiyle, sistemin yargisal karakterini
guclendirmeyi hedeflenmistir.

1 Kasim 1998 tarihinde vydiritrlige giren 11. Protokol, yari zamanh calisan
Mahkeme ve Komisyon'un yerine, tam zamanli galisan tek bir Mahkeme'yi
getirmistir. Gecici bir slre icin (31 Ekim 1999'a kadar) Komisyon daha ©Once
kabuledilebilir buldugu davalar gérmeye devam etmistir.

Mahkeme'nin is yukd, 11. Protokol yururlige girdikten sonraki Ug yilda benzeri
gorilmemis bir sekilde artmistir. 1998'de 5,979 kaydedilmis basvuru sayisi,
2001'de ylzde 130 artisla 13,858'e cikmistir. Mahkeme'nin giderek artan sayidaki
davayla bas edebilme kapasitesi konusundaki kaygilar, ek mali kaynak talep
edilmesine ve bir reformun daha gerekli bulundugu seklinde gorislerin ileri
suridlmesine yol agmistir.

3 ve 4 Kasim 2000 tarihlerinde Sézlesme'nin imzalanmasinin 50. yili dolayisiyla
Roma'da toplanan Insan Haklariyla ilgili Bakanlar Konferansi, sistemde reform
yapilmasiyla ilgili bir sireci baglatmistir. Bakanlar Temsilcileri, “Avrupa igin Insan
Haklari Mahkemesi” hakkinda Bakanlar Bildirisinin Kasim 2002'deki izleme
toplantisinda, insan Haklari Daimi Komitesinin hig geciktiriimeden uygulanabilecek
ve Sozlesme'de muhtemel degisiklikler icerecek tedbirleri kapsayan somut ve
saglam oneriler hazirlamasi igin dayanabilecegi hiklimleri yayinlamistir.

Mahkeme Teskilati

1.

11. Protokolle degisik Sozlesme'ye gére kurulmus olan Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi, Sdzlesmeci Devlet sayisina esit sayida yargigtan olusmaktadir. Ayni
milliyetten yargic¢ sayisi konusunda bir kisitlama yoktur. Yargiglar, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi tarafindan alti yillik bir sire igin secilirler. Yargiglarin
yarisinin her (g yilda goérev sirelerinin yenilenmesini saglamak igin, birinci
secimde secilmis yargiclarin gérev sireleri ¢ yil sonra dolmustur.

Yargiglar Mahkeme'de kendi sahsi sifatlariyla gérev yaparlar; her hangi bir Devleti
temsil etmezler. Yargiglar, bagimsizlik ve tarafsizlikla veya tam zamanli galisma
esasinin gerekleriyle bagdasmayan bir faaliyette bulunamazlar. Yargiglarin gérev
sureleri yetmis yasina geldiklerinde sona erer.

Mahkeme Genel Kurulu Gg yillik bir siire icin Baskani, iki Baskan Yardimcisini ve
diger iki bolim Baskanini seger.

Mahkeme Ictiiziiiine gére Mahkeme bes Boélime ayrimaktadir. Bu Bélimler
cografi ve cinsiyet acisindan dengeli olarak ve Sozlesmeci Devletlerin dedisik
hukuk sistemlerini dikkate alarak, Gg¢ yil igin olusturulur. Mahkeme'nin iki Baskan
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USUL

Yardimcisi, iki Bolime baskanlik ederler; diger iki Bélim de Bolim Baskanlar
baskanlik eder. B6lim Baskanlarina, Bélimler tarafindan secgilen Bolim Baskan
Yardimcilari yardim eder ve gerektigi taktirde Bo6lim Baskanlarinin yerine gérev
yaparlar.

Her Bolimde on iki aylik dénemler igin Gger yargigh Komiteler kurulur.

Bolim icinde her bir dava igin, rotasyon usullyle yedi yargigli Daireler olusturulur;
Bolim Baskani ve ilgili Devlet bakimindan secilmis yargic bu Dairede yer alir. ilgili
Devlet bakimindan secilmis yargigc Bolum Gyesi dedilse, bu yargic re'sen bu
Dairede yer alir. Bir dava icgin kurulan Dairenin asil Uyesi olmayan Bo6lim Uyesi
yargiglar, o dava igin yedek lye olarak gérev yaparlar.

Mahkeme'nin Blylk Dairesi on yedi yargigtan olusur; Mahkeme Bagkani, Baskan
Yardimcilari ve Bolim Baskanlari Baylk Dairede re'sen yer alirlar.

Usule iliskin temel bilgiler

1. Genel olarak

1.

Bir So6zlesmeci Devlet (Devlet basvurusu) veya Sézlesme'nin ihlalinden dolayi
maddur oldugunu iddia eden bir birey (bireysel basvuru) S6zlesme'deki haklarinin
bir Sozlesmeci Devlet tarafindan ihlal edildigi ileri sirerek, Strasbourg'daki
Mahkeme'ye dogrudan basvuruda bulunabilir. Bireysel basvuru yapmak igin,
basvurucular icin hazirlanmis bir kilavuz ve form Yaz Isleri Midirligiinden elde
edilebilir.

Insan Haklari Mahkemesi éniindeki yargilama usuli celismeli ve alenidir. Durusma
cok az sayidaki davada yapilmaktadir; durusmalar, istisnai hallerin bulunmasi
nedeniyle Daire/Blyluk Daire tarafindan aksine karar verilmedikge, alenidir.
Taraflarca Mahkeme Yaz Islerindeki dosyaya girmesi icin génderilen dilekgeler
(memorials) ve diger belgeler, kural olarak herkese agiktir.

Bireysel basvurucular kendi davalarini kendileri savunabilirler; fakat hukuki temsil
tavsiye edilir ve aslinda genellikle bir basvurunun davali Devlete iletiimesinden
sonra basvurucunun temsil edilmesi istenmektedir. Avrupa Konseyi, yeterli imkani
bulunmayan basvurucular igin bir adli yardim mekanizmasi kurmustur.
Mahkeme'nin resmi dilleri Ingilizce ve Fransizca'dir; fakat basvurucular Sézlesmeci
Devletlerin resmi dillerinden biriyle basvuru vyapabilirler. Basvurunun
kabuledilebilir bulunmasindan sonra, Daire/Blyik Daire Baskani basvurudaki dilin
kullanilmasinin devamina izin vermedikge, Mahkeme'nin resmi dillerinden biri
kullanilir.

2. Kabuledilebilirlik hakkindaki usul

5.

Her basvuru bir Bolime goénderilir; BOlim Baskani bir raportér tayin eder.
Basvurunun 6n incelemesi yapildiktan sonra, raportér bu basvurunun Uc¢ yargigl
bir Komite tarafindan mi, yoksa bir Daire tarafindan mi ele alinacagina karar verir.
Bir Komite oybirligiyle, basvurunun kabuledilebilir olmadigina veya daha fazla
incelemeyi gerektirmemesi halinde basvurunun dislrilmesine karar verebilir.
Komiteler tarafindan kabuledilmez bulunmayan veya raportér tarafindan dogrudan
bir Daire 06nine getirilen bireysel basvurular ile Devlet basvurulari, Daire
tarafindan gorulir. Daire, basvurunun kabuledilebilirligi ve esasi hakkinda ayri ayri
veya gerekirse birlikte karar verir.

Dairenin gérmekte oldugu bir davada So6zlesme'nin yorumlanmasini gerektiren
ciddi bir sorun ortaya c¢ikarsa veya mevcut ictihatlardan uzaklasma tehlikesi varsa,
davanin taraflari Dairenin bu konudaki niyetini kendilerine bildirmesinden itibaren
bir ay icinde itiraz etmezlerse, Daire bu davada yargilama yetkisini her zaman



9.

10.

Bluylk Daire lehine birakabilir. Yetkinin birakilmasindan sonra izlenecek usul,
asadida Daire icin gosterilen usulle aynidir.

Yargilamanin ilk asamasi genellikle yazilidir; fakat Daire bir durusma yapilmasina
da karar verebilir; bu durumda esasa iliskin sorunlar da ele alinir.

Codunluk oyuyla alinabilen kabuledilebilirlik kararlarinda gerekce yer alir ve
kamuya agiklanir.

3. Esas hakkindaki usul

11.

12.

13.

Daire bir basvuruyu kabul etmeye karar verdikten sonra, taraflari daha fazla delil
sunmaya veya basvurucunun “adil karsilik” taleplerini de iceren yazili gérislerini
vermeye davet edebilir. Kabuledilebilirlik asamasinda bir durusma yapilmamis ise,
davanin esasi hakkinda bir durusma yapilmasina karar verebilir.

Daire Baskani, adaletin geregi gibi isleyebilmesi icin, davaya taraf olmayan bir
Sozlesmeci Devletin veya basvurucunun disinda ilgili her hangi bir kimseyi yazili
gorislerini sunmaya ve istisnai hallerde durusmada acgiklamada bulunmaya davet
edebilir veya buna izin verebilir. Vatandasi basvurucu olan bir Sézlesmeci Devlet,
davaya katilma hakkina sahiptir.

Esasa iliskin muhakeme sirasinda, dostane c¢6zime ulasilmasini saglamak
amaciyla Yazi Isleri Mudirligi vasitasiyla gériismeler yapilabilir. Dostane ¢dziim
gorismeleri gizlidir.

4. Sonkararlar

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Daireler gogunluk oyuyla karar verir. Davanin gorilmesine katilan bir yargig, ayni
yonde farkh gorisini veya muhalif oy gorisini veya muhalefet iceren bir
beyanini, ayri bir goéris olarak sonkarara ekleme hakkina sahiptir.

Bir davada Sozlesme'nin veya Protokollerin yorumlanmasini veya uygulanmasi
etkileyen ciddi bir sorun veya genel nitelikte énemli bir mesele ortaya cikmasi
halinde, taraflardan biri, Dairenin sonkararini verdigi tarihten itibaren (g ay iginde
davanin Blylk Daire onine getiriimesi talep edebilir. Bu talepler, Blylk Daire
icindeki bes yargich kurul tarafindan incelenir; bu kurul Mahkeme Baskani, sonrari
veren Dairenin Baskani disinda B6lim Baskanlar ve séz konusu Dairenin Gyesi
olmayan yargigclar arasindan rotasyonla secilen bir diger yargig tarafindan olusur.
Bir Dairenin sonkarari, (¢ ayin dolmasi lizerine veya taraflarin davayi Buylk Daire
online go6tirme yoninde talepleri olmadigini beyan etmeleri durumunda veya
davanin Bliylk Daire 6nline gétiridlmesi talebini reddeden kurul kararindan sonra
kesinlesir.

Kurulun talebi kabul etmesi halinde, Blyik Daire kararini bir sonkarar seklinde
verir. Blyiuk Daire codunluk oyuyla karar verir; Blyidk Dairenin sonkararlari
kesindir.

Kesinlesmis bitln sonkararlar ilgili davali Devleti baglar.

Sonkararlarin yerine getiriimesini gdézetme goérevi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine aittir. Bakanlar Komitesi, hakkinda S6zlesme'nin ihlal edildigine karar
verilen Devletin, Mahkeme'nin sonkarariyla dogan 6zel veya genel
yUkUmlultklerine uygunluk saglamak icin yeterli giderim tedbirleri alip almadigini
denetler.

5. Istisari Miitalaalar

20.

Mahkeme, Bakanlar Komitesinin talebi Uzerine, Sozlesme'nin veya Protokollerin
yorumlanmasiyla ilgili hukuki meseleler hakkinda istisari mitalaalar verir.

Bakanlar Komitesi cogunluk oyuyla, istisari mitalaa alinmasi konusunda karar
verir.



21.Istisari mitalaalar Blyik Daire tarafindan verilir ve cogunluk oyuyla kabul edilir.
Her yargig istisari mitalaa ayri oy goérisiini veya muhalif bir beyanini ekleyebilir.

iCRA

Insan Haklar Avrupa Sézlesmesini onaylayan Sézlesmeci Devletler, bu Sézlesme'nin
Birinci Boliminde tanimlanan hak ve 6zgurlikleri, kendi egemenlik alani icinde bulunan
herkes icin glivence altina almayi Ustlenmisler ve bu nedenle taraf olduklar davalarda
Mahkeme'nin sonkararlarina uymayi taahhtt etmislerdir (S6zlesme md.46(1)).

Sézlesme'nin 46(2). fikrasi geredince, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin sonra
kararlarinin yerine getirilmesini gézetme gérevi Bakanlar Komitesine aittir.

Mahkeme'nin nihai kararn Bakanlar Komitesine gdnderildikten sonra, Komite davall
Devleti, hikmedilen adil karsilik (tazminat ve/veya lcretler ve masraflar) miktarini
0demek icin yaptigi islemler ile ayrica sonkararin geredi olarak Devletin hukuki
ylkdmlalugina yerine getirmek igin gerekli bireysel veya genel tedbirler hakkinda
kendisine bilgi vermeye davet eder. Komiteye bu goérevini yerine getirirken kendi
sekreteryasinin yaninda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi icinde 6zel bir bolium olan
Insan Haklar Avrupa Mahkemesi Sonkaralarini icra Bélimi de yardim eder.

YAZI iSLERI
Yazi Islerinin Rolii

Insan Haklari Avrupa Soézlegmesi'nin 25. maddesi sOyledir: “Mahkeme'de, calismasi ve
tegkilati Mahkeme Igtiiziglinde gésterilen bir Yazi Isleri Mudirligld bulunur. Mahkeme'ye
Yazi Islerinde goérevli hukuk sekreterleri yardimci olurlar.”

Yazi Iglerinin goérevi, Mahkeme'ye yargisal islevini yerine getirirken hukuki ve idari destek
sunmaktir. Bu nedenle yazi isleri hukukgulardan, idari ve teknik personelden ve
cevirmenlerden olusur. Yaz Islerinde halen 500 kadar kisi calismaktadir; bunlardan 205
tanesi hukukgu, 295 tanesi diger destek personelidir. Yazi Isleri personeli, Mahkeme'nin
icinde yer aldigi organizasyon olan Avrupa Konseyi mensubu gérevliler olup, Avrupa
Konseyi Personel Yénetmeligine tabidirler. Yazi Isleri personelinin yaklasik yarisi, siiresiz
sozlesmelerle calismaktadirlar ve kariyerlerini Yazi Islerinde veya Avrupa Konseyinin
diger kisimlarinda strdirmeleri umulmaktadir. Bu personel, acgilan yarisma sinavlari
sonucu ise alinmaktadirlar. Yazi Islerinin biitiin mensuplari, bagimsiz ve tarafsiz olmalari
konusunda kati sartlara uymak zorundadirlar.

Yazi Islerinin basi, Mahkeme Baskaninin otoritesi altinda Yazi isleri Midurtdir. Yazi Isleri
Madiard Mahkeme Genel Kurulu tarafindan segcilir (So6zlesme, md. 26(e)). Kendisine, yine
Genel Kurul tarafindan secilen bir veya daha fazla Yazi Isleri Midir Yardimcisi yardim
eder. Mahkeme'nin her bir yargisal Bélimiine de Bdlim Yazi isleri Midurleri ve Blim
Yazi Isleri Mudir Yardimcilar yardim eder.

Yazi Islerinin baslica gorevi, bireyler tarafindan Mahkeme'ye yapilan basvurular islemden
gecirmek ve hikim verilebilmesi igin hazirlamaktir. Hukuk sekreterleri olarak da bilinen
Yazi Isleri hukukculari, davalari isleyen 20 initeye dadilmis olup, kendilerine idari
goérevliler yardimcr olur. Bu hukukgular dava dosyalarini ve yargiglar igin analitik notlar
hazirlar. Hukukgular ayrica usul konusunda taraflarla haberlesirler. Hukukgular dava
hakkinda bizzat karar veremezler. Davalar, bilinen dil ve ilgili hukuk sistemi esasina goére
degisik Unitelere gdnderilir. Mahkeme icin Yazi Isleri tarafindan belgeler, Mahkeme'nin iki
resmi dilinden birinde (Ingilizce ve Fransizca) hazirlanir.



Yazi Islerinde dava-isleme (nitelerinin yaninda, su konularda faaliyette bulunan Uniteler
de vardir: bilgi teknolojisi; ictihat bilgisi ve yayinlar; arastirma ve kitiphane; basin ve
yayin isleri; ve ic yonetim. Yazi Islerinde ayrica, mektuplari, dosyalari ve arsivleri tutan
bir merkez birosu vardir. Bunun yaninda Yaz Islerinde baslica gérevi Mahkeme'nin
verdigi sonkararlari diger resmi dile cevirmek olan iki dil Gnitesi bulunmaktadir.

BUTCE
Mahkeme'nin biitcesi

Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin 50. maddesine gére Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi'nin giderleri Avrupa Konseyi tarafindan karsilanir. Mevcut diizenlemelere gore
Mahkeme'nin ayr bir bitcesi yoktur; Mahkeme'nin bltcesi, Avrupa Konseyi'nin genel
bltgesinin bir kismini olusturur. Bu durumda Mahkeme'nin blitgesi de, Avrupa Konseyi
blitgesini bir bitlin olarak inceleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin onayina tabidir.
Avrupa Konseyi ise, 46 Uye Devletin katkilariyla finanse edilmektedir. Devletlerin
katkilari, nifus ve gayri safi milli hasila dikkate alinarak belirlenmektedir.

Mahkeme'nin 2005 yili bitgesi 41,739,000 Eurodur. Buna yargiglarin istihkaklari,
personel ayliklari ve isletme giderleri (bilgi teknolojisi, resmi seyahatler, yazili ve szl
ceviriler, yayinlar, temsil giderleri, adli yardim, olgu bulgulama isleri, vs.) girmektedir.
Bina ve alt yapi (telefon, kablo hatti, vs.) ile ilgili giderler dahil degildir.

Sisteme giren dava sayisindaki slrekli artis karsisinda, Mahkeme'nin kaynaklarini
guclendirmek icin Gg yilhk (2003-2005) 6zel bir program kabul edilmistir.

Yazi Islerinin bir Biitce ve Finans Biirosu bulunmaktadir; bu biiro, Yaz Isleri Muadir
Yardimcisinin otoritesi altinda, Mahkeme'nin blitgesinin glinlik olarak isletmektedir.



